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PARECER JURIDICO
ASSESSORIA JURIDICA

DE: Assessoria Juridica
PARA: Departamento de Licitacao

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n29.951/2026
ASSUNTO: Analise de minuta do Edital Concorréncia 11/2026 para emissdo de
Parecer Juridico.

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
CONTRATACAO DE SERVICO PARA PAVIMENTACAO DE AMPLIACAO DO
LOTEAMENTO MELISSA PARK II, mediante licitagdo publica, na modalidade
concorréncia em sua forma eletronica, cujo regime de execucdo sera empreitada
por preco global, utilizando o critério de julgamento menor prego global, conforme
justificativa e especificagdes constantes do Projeto Basico e Termo de Referéncia,
e seus anexos.

E a sintese do necessario.

APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, [ e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos -
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguira para o o6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.
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§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o o6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica;

Posto isto, a presente manifestacdo ndo se vinculara aos aspectos
técnicos envolvidos no objeto/servigo solicitado pelo 6rgao demandante, mas aos
aspectos juridicos intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os documentos
apresentados no presente Memorando terao seus conteudos considerados como
verossimeis, sem prejuizo de apuracao de eventual apurac¢do de responsabilidade
caso nao reflitam no real atendimento do interesse publico.

E o relatério.
DA FUNDAMENTACAO

Antes de adentrarmos a anadlise juridica, registra-se que seguem no
Memorando os seguintes documentos:

1. Documento de Formalizagcdo de Demanda;
Estudo Técnico Preliminar;

Matriz de Gerenciamento de Riscos;
Relatorio de Pesquisa de Precos;
Termo de Ordenacao de Despesa;
Projeto Basico;

Termo de Referéncia;

Minuta do Contrato;

9. Pareceres Técnicos Inicial;
10.Parecer do Controle Interno;
11.Minuta do Edital e Anexos.
12.Anexos do Projeto Basico;

NN AW
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Tais documentos fazem parte do da chamada fase preparatéria da

licitacao, devendo, portanto, observar, na medida do possivel, o art. 18, caput, da
Lein?® 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do
caputdo art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratac¢do, compreendidos:

[ - a descrigdo da necessidade da contratacao fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

I - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

[l - a defini¢do das condi¢Oes de execugao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cdoes de
recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos pregos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracgao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
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vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

[X - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e precgo, e
justificativa das regras pertinentes a participacao de
empresas em consorcio;

X - aanalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execuc¢ao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Diante da andlise dos documentos constantes no processo
administrativo, verifica-se que estdo atendidos os requisitos do Art. 18, uma vez
que foram apresentadas as justificativas que motivam o pedido de contratagdo,
bem como foram acostados os documentos exigidos no referido dispositivo.

Quanto a necessidade da obra, o ETP descreve adequadamente a
necessidade de viabilizar a adequada infraestrutura urbana no empreendimento
habitacional de interesse social a ser implantado no Loteamento Residencial
Melissa Park Il, no municipio de Itaberai, destinado a constru¢dao de 50 unidades
habitacionais.

De mais a mais, diante da analise dos documentos constantes do
processo administrativo, verifica-se que estdo presentes os requisitos do art. 18 da
Lei n? 14.133/2021, uma vez que foram apresentadas as justificativas que
motivam o pedido de contratacdo, bem como foram acostados os documentos
mencionados no referido dispositivo.

DOS ORCAMENTOS OBTIDOS
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E na fase interna que a Administracéo define o que se pode chamar de

encargo, que nada mais é do que um conjunto de obrigacdes. Esse conjunto de

obrigacdes expressa a vontade da Administracao e representa o que ela deseja para
satisfazer a sua necessidade.

E cedico que a elaboracéo da estimativa de precos nos procedimentos
de contratacdo exige ampla pesquisa de precos, a fim de permitir a identificacdo
precisa da faixa usual de valores praticados para objeto similar ao pretendido.

A Lei n°® 14.133/2021 em seu art. 23, §12, assim disciplinou sobre o
valor estimado da contratacgao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto.

()

§ 22 No processo licitatério para contratacdo de obras e
servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de parametros
na seguinte ordem:

[ - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construcéo Civil (Sinapi), para
as demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e a hora de acesso;
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[l - contratagdes similares feitas pela Administracao Publica,

em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior

a data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualizagao de precos correspondente;

[V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na
forma de regulamento.

§ 32 Nas contratacgoes realizadas por Municipios, Estados e
Distrito Federal, desde que nao envolvam recursos da Unido,
o valor previamente estimado da contratacdo, a que se refere
o caput deste artigo, podera ser definido por meio da
utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo
respectivo ente federativo.

Compulsando os autos, verifica-se que a fonte dos recursos é
ordinaria, consignado no item 10 do TR. Constata-se, ainda, que a planilha
orcamentaria utilizada para a estimativa do valor da contratacdo foi elaborada a
partir de diferentes fontes, notadamente o SINAPI, tabela GOINFRA e pesquisa com
fornecedor.

A possibilidade de se utilizar sistemas de custos proprios de Estados
e Municipios, como o GOINFRA, nos casos de contratagoes realizadas com recursos
proprios, esta prevista no § 32 do mesmo artigo, vejamos:

§ 32 Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e
Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido,
o valor previamente estimado da contratacgao (...) podera ser
definido por meio da utilizacao de outros sistemas de custos
adotados pelo respectivo ente federativo.

Assim, ndo ha dbice legal a adogdo do sistema de custos do ente
municipal ou estadual, desde que devidamente justificada pela equipe técnica
responsavel.

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta disciplinado no art. 62,
XX,eart. 18,8§1%e §22da Lein® 14.133/2021:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao.

Art. 18. (..)

§12 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso [ do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solug¢do, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e
contera os seguintes elementos:

[ - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

I - demonstracdao da previsao da contratacdao no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administracgao;

[1I - requisitos da contratacgao;

[V - estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
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documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdao optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacao;

[X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacao
e gestdo contratual;

XI - contratacgdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina. § 29 O estudo técnico preliminar devera conter ao
menos os elementos previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e XIII
do § 19 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

Registra-se, como ponto de atenc¢do, que o Municipio ainda nao
instituiu formalmente o Plano Anual de Contratagdes (PAC), instrumento previsto
no art. 12, II da Lei n? 14.133/2021 como mecanismo de governanca e
planejamento das contratacdes publicas.
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Embora se reconhe¢a que o periodo de transicao normativa tenha se

encerrado apenas em 30/12/2023, é relevante consignar que, no exercicio de
2026, ja transcorreram mais de dois anos da vigéncia exclusiva da nova Lei de
Licitagcdes, além de quase cinco anos desde sua publicacdo. Nesse contexto, a
alegacdo de fatores temporais e técnicos, especialmente a escassez de pessoal ou
necessidade de capacitacao, mostra-se progressivamente fragilizada sob a 4tica do

dever de organizacdo administrativa e planejamento institucional.

A auséncia do PAC, embora ndo implique nulidade automatica dos
procedimentos licitatdrios, pode ser interpretada pelos érgaos de controle como
deficiéncia de governanca, fragilidade no planejamento das contratagdes e risco de
impropriedades como fracionamento indevido de despesas, contratagdes
emergenciais reiteradas ou desalinhamento or¢amentario.

Dessa forma, recomenda-se que o Municipio adote, com a maior
brevidade possivel, providéncias formais para elaboragdao e implementagdao do
Plano Anual de Contratacdes, ainda que de forma progressiva, com cronograma
definido e designacdo expressa de responsaveis, a fim de mitigar riscos de
apontamentos futuros, ressalvas em prestagdes de contas ou eventual
responsabilizacdo administrativa.

Destaca-se que Termo de Referéncia, item 2.2, traz a seguinte redacao:
“2.2. 0 objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contrata¢cdes Anual pois ndo
ha regulamentacao para elaboracdo do PCA no ambito do Municipio de Itaberai.”
Que por si s6 ja traz a contradicdo a respeito de dizer que esta previsto do Plano de
Contratacdes Anual e logo em seguida diz que ndao ha regulamentacao para
elaboragdo do PCA, ponto este que necessita de adequagdo, pois estd em
contradicdo a frase e o Municipio ndo possui o Plano Anual de Contratagoes.

No que tange a definicdo do objeto, verifica-se que o Estudo Técnico
Preliminar optou, de forma fundamentada, pela ndo realizacdo do parcelamento
dos servicos de pavimentacdo, execucdo de passeio, drenagem, meio-fio,
arborizacao.

A decisdo encontra-se em plena conformidade com a legislacdao e com
a jurisprudéncia consolidada dos 6rgaos de controle, notadamente a Simula 247
do TCU. A justificativa apresentada no ETP demonstra, de maneira robusta e
detalhada, que o parcelamento seria tecnicamente invidvel e administrativamente
desvantajoso, trazendo prejuizos ao conjunto da obra.
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Ressalta-se que o objeto caracteriza-se como um conjunto Unico e
integrado de intervencdes para a pavimentacdo de ampliacio do loteamento
Melissa Park II, de modo que o fracionamento poderia comprometer a
funcionalidade, o desempenho e a economicidade. Os argumentos apresentados,
que versam sobre a interdependéncia técnica das etapas da obra, a necessidade de
responsabilizacdo tUnica pela execucdo, a economicidade e eficiéncia
administrativa e a reducdo de riscos contratuais e operacionais, se mostraram
suficientes e adequados para motivar a aplicagdo da exce¢do a regra do
parcelamento.

De mais a mais, entendemos que a fase preparatéria do certame
encontra-se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para
fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas, ficando
evidenciada a solu¢ao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

DO PROJETO BASICO e TERMO DE REFERENCIA

A definicdo de projeto basico esta prevista no art. 62, XXV da Lei n®
14.133/2021, vejamos:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou
de servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indica¢des dos estudos técnicos preliminares, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacao do
custo da obra e a definicio dos métodos e do prazo de
execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e
ensaios geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios
para execucdo da solucao escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboracdo do
projeto executivo e da realizagdao das obras e montagem, a
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necessidade de reformulacdes ou variantes quanto a
qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como das
suas especificacbes, de modo a assegurar os melhores
resultados para o empreendimento e a segurancga executiva na
utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar
o0 carater competitivo para a sua execuc¢ao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de
métodos construtivos, de instalacbes provisorias e de
condicOes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execuc¢ao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da
obra, compreendidos a sua programacao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente para os
regimes de execucdo previstos nos incisos I, II, III, IV e VII
do caput do art. 46 desta Lei;

Segundo entendimento esposado pelo TCU por meio do seu sitio
eletronicol, o projeto basico deve contemplar ndo apenas os elementos de natureza
técnica e executiva da contrata¢do, mas também informacdes relevantes a gestao
contratual e aos parametros que norteardo o processo licitatério. Trata-se,
portanto, de instrumento essencial para assegurar a clareza do objeto, a
competitividade do certame e a adequada execucdo do contrato, refletindo o
planejamento prévio exigido pela Lei n? 14.133/2021.

Inclusive, o TCU diz ser possivel elencar outros tépicos no Projeto
Basico, dentre eles: descricdo do objeto a ser licitado; justificativa e objetivo da
contratacdo; descricao da(s) solucao(des); classificagdo das obras e/ou servicos

! http://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-4-3-projeto-basico-pb/
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como comuns ou especiais; forma de selecao do prestador de servigo/fornecedor;
requisitos da contratacao; diretrizes sobre a sustentabilidade da contratacdo e
demonstracdo do alinhamento da contratagdo com as diretrizes do plano de gestdo
de logistica sustentavel do 6rgao licitante; regime de execucao contratual; forma
de adjudicacao do objeto; justificativas para o parcelamento ou ndo do objeto;
requisitos de habilitagdo técnica e econdmico-financeira; necessidade ou nao de
vistoria dos licitantes ao local de prestacio dos servicos, observando a
possibilidade de os participantes da licitagdo apresentarem declaragdo afirmando
que conhecem as condi¢cdes dos locais de execucdo; clausulas de reajuste
contratual, estipulando o(s) indice(s) aplicavel(eis); penalidades; normas gerais de
fiscalizacdo contratual; regras sobre a subcontratagdo (percentual maximo
admitido; parcelas do objeto possiveis de serem subcontratadas; documentos a
serem exigidos para autorizacdo da subcontrata¢do); forma de pagamento ou
critérios de medigdo dos servicos; definicdo sobre a periodicidades das medigdes;
prazos para pagamento; documentos exigidos para atestacdo das faturas; critérios
de recebimento dos servicos (prazos de recebimento provisorio e definitivo;
documentos exigidos; teses e ensaios a serem realizados, definicio dos
responsaveis pelo recebimento, bem como outras regras aplicaveis); prazos da
execucdo dos servigos e vigéncia contratual; prazo para inicio dos servicos; dentre
outros.

Verifica-se que o Municipio de Itaberai, passou a utilizar, como parte
integrante do processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de
engenharia, tanto o documento denominado Projeto Basico quanto o Termo de
Referéncia.

Todavia, a divisao em dois documentos ndo afasta a obrigatoriedade
de observancia do conteddo minimo previsto no art. 62, inciso XXV, da Lei n?
14.133/2021, que define de forma expressa os elementos que devem compor o
Projeto Basico. Assim, os responsaveis pela elaboracdo dos documentos técnicos
da contratacdo devem garantir que todos os requisitos legais obrigatérios estejam
contemplados, ainda que distribuidos entre o Memorial Descritivo, projetos,
especificacdes técnicas, requisitos e condicbes da contratagdo e outros
documentos complementares, de modo a assegurar o cumprimento integral das
exigéncias legais e evitar vicios no planejamento da contratacao.
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Em que pese entendermos que a nomenclatura do documento deva

observar a terminologia prevista na legislacao, qual seja, Projeto Basico conforme
previsdo legal, constatamos que o Termo de Referéncia também contempla, de
forma suficiente, os aspectos legais e os parametros necessarios a conducdo do
processo licitatério e a gestdo do futuro contrato, tais como requisitos de
desempenho, diretrizes para fiscalizacao, critérios de medi¢cdo, bem como os

documentos de habilitacdo, cumprindo, assim, a finalidade que lhe é atribuida pela
norma.

Considerando que a intervencdo prevista segundo informacoes
constantes nos documentos encaminhados, consiste exclusivamente em servigos
de demolicdo da edificagao existente e construcao de nova unidade escolar no
mesmo terreno, a equipe técnica responsavel consignou que foram realizados os
estudos topograficos, geologicos ou geotécnicos.

"0 estudo topogrdfico do presente projeto encontra-se no
Anexo XXXIII, contendo todas as informagdes necessdrias
para a correta compreensdo das caracteristicas fisicas da
drea em andlise. O levantamento foi realizado por meio de
métodos e equipamentos adequados, garantindo precisdo
na obtencdo dos dados planialtimétricos do terreno.

As informagodes coletadas subsidiaram a elaboragdo das
plantas e serviram como base para o desenvolvimento do
projeto, possibilitando a adequada implantagcdo das
estruturas propostas, bem como a andlise das condigbes de
declividade, drenagem e movimentagdo de terra.

Dessa forma, o estudo topogrdfico constitui ferramenta
fundamental para assegurar a viabilidade técnica do
projeto, contribuindo para a otimizagdo dos recursos e a
redugcdo de possiveis impactos durante a execugdo da
obra."”

Embora esta assessoria juridica ndo possua competéncia para avaliar
tal documentacdao, compete-lhe analisar a suficiéncia da motivacao dos atos
administrativos, um principio basilar do Direito Publico que visa garantir a
transpareéncia e a possibilidade de controle dos atos da Administracao.
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Nesse contexto, a definicdo do objeto como sendo contratagao de

servicos para pavimentacao de ampliacdo do loteamento Melissa Park II, cumpre a
essa assessoria salientar para que a Administracdo se atente na descri¢do do objeto

que se faca de forma clara e completa a descricio do objeto a ser executado
“pavimentacdo, drenagem, calcamento, meio-fio e arborizacao”.

A simples menc¢do as ‘"caracteristicas do objeto”, sem um
detalhamento minimo do raciocinio técnico, pode nao ser considerada suficiente
para amparar a decisao, cuja integridade estrutural atrai um dever de cautela ainda
maior para o gestor publico.

Merece destaque, ainda, a vedagdo a subcontratacdo, a qual nao se
encontra devidamente amparada por justificativa técnica robusta. De igual modo,
as parcelas de maior relevancia carecem de justificativa técnica que seja suficiente
para demonstrar a sua exigéncia.

De mais a mais, uma vez observados os apontamentos realizados por
esta Assessoria no que diz respeito aos documentos apresentados para analise,
entendemos que a fase preparatoéria do certame se encontra em consonancia com
as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacao nesta nova
sistematica de licitacdes publicas, ficando evidenciada a solu¢do mais adequada
para atendimento da necessidade publica.

DA MINUTA DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital é um
dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacao publica,
tendo aquele sido submetido a andlise juridica contendo dois anexos, quais sejam:
o Projeto Basico, Termo de Referéncia e anexos e a minuta do contrato.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens discriminados:
do objeto; da participacdo da licitacdo; da apresentacdo da proposta e dos
documentos de habilitacdo; do preenchimento da proposta; da abertura da sessao,
classificacdo das propostas e formulagao de lances; da fase de julgamento; da fase
de habilitacdao; dos recursos; das infragdes administrativas e sancdes; da
impugnacdo ao edital e do pedido de esclarecimento; do termo de contrato; das
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disposi¢des gerais.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25
da Lei n? 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao e as
regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacao, a
fiscalizacdo e a gestdao do contrato, a entrega do objeto e
as condigdes de pagamento.

As regras a serem observadas quanto a gestdao do contrato, fiscalizacao,
entrega do objeto e condicdes de pagamento estdo estabelecidos no Projeto
Basico/Termo de Referéncia e Minuta Contratual.

Passaremos a discorrer, agora, sobre a Minuta Contratual.

Em analise a Minuta Contratual encaminhada, temos que no documento
constam as seguintes clausulas: objeto; vigéncia e prorrogacdo; modelos de
execucdo e gestdo contratuais; subcontratacdo; pre¢o; pagamento; reajuste;
obrigacdes da contratante; obriga¢cdes da contratada; obrigacdes pertinentes a
LGPD; infracdes e san¢Oes administrativas; da extincdo contratual; dotagdo
orcamentaria; dos casos omissdes; alteracdes; publicacao e foro.

As clausulas referentes ao modelo de gestdo e fiscalizacao, modelo de
execucdo contratual, condi¢ao de entrega e recebimento do bem, fizeram mencao
ao que foi estabelecido no Termo de Referéncia, documento anexo ao contrato.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que
sdo necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagao ao edital de licitacdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacdo direta e a respectiva proposta;

[l - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato,
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inclusive quanto aos casos omissos;

[V - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
V - 0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos
e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medicado, quando for
0 caso, e 0 prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo,
conclusdo, entrega, observacao e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econ6mica;

[X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de
precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados
os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutencao e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de calculo;

XV - as condi¢cOes de importacdo e a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda
a execucao do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condicoes
exigidas para a habilitacio na licitacdo, ou para a
qualificacao, na contratacgao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
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para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Neste sentido, destaca-se a necessidade de que a clausula 7.1, seja
adequada para constar a data de realizacdo do orcamento estimado conforme
apresentado na Planilha Or¢amentaria e memorial de calculo.

Garantia de execucao

Quanto as clausulas referentes a garantia de execug¢do contratual, é
importante fazermos algumas consideragcdes que embora ja estejam consignadas
no documento Termo de Referéncia deverao ser observadas pela Administracao
Publica quando da assinatura do contrato.

A Lei n? 14.133/2021 prevé no art. 96 a possibilidade da autoridade
competente exigir a prestacdo da garantia de execucdo da obra, servico ou
fornecimento, pelo futuro contratado, e seu §12 permite ao contratado optar pelas
modalidades de garantia previstas em seus incisos.

Uma das modalidades de garantia € o seguro garantia, onde deverao ser
pactuadas com a seguradora todas as coberturas necessarias para cobrir os riscos
do inadimplemento. No entanto, além disso, as clausulas contratuais firmadas com
a seguradora devem incluir as seguintes condicoes:

1. Quando da apresentacao da apolice, é importante observar que, de acordo
como art. 17,8§§ 12e 29, e o art. 27, inciso 1V, da Circular Susep 662/2022,
caso a apdlice preveja a expectativa de sinistro e a necessidade de que a
Administragdo comunique a seguradora sobre essa possibilidade de
ocorréncia de um sinistro, as condicdes contratuais do seguro deverdo

descrever claramente o ato ou fato que define a expectativa, a exigéncia e

os critérios para formalizar a comunicacao;
2. o prazo de vigéncia da apdlice devera ser igual ou superior ao prazo
estabelecido no contrato principal;

Devera ser observado também pela Administragao:
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a. Aapolice também devera ser alterada, mediante endosso pela seguradora,
sempre que houver modificagoes de prazos do contrato.

b. O seguro-garantia continuara em vigor mesmo se o contratado nao tiver
pagado o prémio nas datas convencionadas;

c. Sehouver clausula de retomada no contrato, o art. 102 da Lei 14.133/2021
possibilita que a seguradora acompanhe a execucdo do contrato, de modo
a evitar o inadimplemento do contratado. Para isso, a seguradora deve
firmar o contrato, inclusive os aditivos, como interveniente anuente. Isso
garante que a seguradora tenha livre acesso as instalacdes onde o contrato
esta sendo executado, acesso a auditorias técnicas e contabeis, e possa
requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou pelo
fornecimento. Assim, se ocorrer o inadimplemento do contratado e for
exigida a retomada do contrato, a emissao de empenho ocorrera em nome
da seguradora, ou a quem ela indicar (subcontratado) para a conclusao do
contrato, desde que demonstrada sua regularidade fiscal. Ademais, a
seguradora tem a op¢do de subcontratar, total ou parcialmente, a conclusao
do contrato. Caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato,
estara isenta da obrigacdo de pagar a importancia segurada indicada na
apodlice. Caso ndo assuma a execucao do contrato, pagara a integralidade da
importancia segurada indicada na apdlice.

d. Importante mencionar ainda que, se o objeto for acrescido ou suprimido, a
garantia deve ser atualizada em igual proporcao.

Por oportuno, é necessario que no edital conste a origem dos recursos,
conforme explicitado no Termo de Referéncia.

Por fim, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitacao para a contratacao do objeto como sendo a concorréncia
em sua forma eletronica, o que se encontra em perfeita correcdo uma vez que o
objeto se enquadra na categoria de obra e servigos de engenharia segundo consta
no Projeto Basico, TR e ETP.

Isto posto, o critério de julgamento da proposta como sendo o “menor
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preco global” e o modo de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se
adequados para a modalidade determinada pelo legislador.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, prevé
prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte nos termos
constantes na Lei Complementar Federal n? 123 /2006 e suas alteragoes.

Assim, conditio sine qua non que sejam preservadas e devidamente
observadas as publicacdes do Edital e do Contrato (quando devidamente
assinado), exigidas em lei.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e financeiros, e principalmente ap6s o atendimento das
correcOes sugeridas por esta Assessoria no presente Parecer Juridico, pela
regularidade do processo licitatorio, ndo havendo necessidade de devolugao dos
documentos para nova analise.

Ressaltamos que, os apontamentos constantes na presente peca,
deverdo ser observados, obrigatoriamente, pela autoridade competente guando
versarem sobre infringéncias aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, dentre outros constantesnal.ein®14.133/2021 e CF/1988,
bem como quando estiverem em desconformidade com entendimentos
predominantes emanados pelos tribunais de contas e/ou tribunais judiciais.

Nesses casos especificos, devera ser juntado no processo licitatério
Certificado, emitido pelo responsavel pela elaboragdo do documento ou pela
autoridade competente, atestando que foram sanadas as
irregularidades/ilegalidades detectadas, e nos casos em que a autoridade decidir
pela manutencao dos documentos na forma como estdo, ndo acatando os
apontamentos, devera haver a justificativa dessa decisdao nos autos do processo
administrativo.

Os apontamentos realizados a titulo de sugestdo nao necessitam de
certificacio, ficando a critério da autoridade com base em seu poder discriciondario
acatar ou nao tais sugestoes.
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Recomenda-se, ainda, a observancia das publicacdes e do prazo

minimo de 10 (dez) dias uteis para a abertura da sessdo publica, conforme
determinado pelo artigo 55, inciso II, alinea “a” da Lei n214.133/2021.

E o Parecer.

De Goiania/GO para Itaberai, 12 de maio de 2026.

Dr. Luciano Silva Guimaraes Filho
0OAB/GO 32.458
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